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Strategia rozwoju i finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego w
Polsce

Miejsce kraju w $wiecie, jego prestiz na arenie miedzynarodowej i dobrobyt
obywateli zaleza przede wszystkim od sity i preznos$ci gospodarki. Ta za$ jest wynikiem
poziomu wyksztatcenia i ogdlnej kultury obywateli, na co bezposredni wpltyw ma
poziom szkolnictwa oraz rozwo6j nauki i zwigzanego z nig szkolnictwa wyzZszego,
ktérego zadaniem jest dostarczanie gospodarce kadr o najwyzszym poziomie
wyksztatcenia i rozwijanie ludzi najzdolniejszych, ktérzy potem swe talenty powinni
wykorzystywa¢ dla dobra wtasnego kraju. Mozna powiedzie¢: nauka to klucz do
dobrobytu. (J. Zyzynski)

Rozumiejg to przywodcy europejscy, dlatego w 2000 r. ogtosili tzw. Strategie
Lizbonska, ktérej zalecenia zaakceptowata i podpisata takze Polska. Realizacja celéw
lizboniskich dotyczacych stworzenia Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego
wymaga modernizacji uczelni i reform stymulujgcych wtasnie rozwoéj gospodarki
opartej na wiedzy.

Polsce potrzeba dtugofalowego programu rozwoju gospodarczego, w ktérym
program rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki bylby priorytetowy i jednoznacznie
okreslony, a nie ,upchany” w réznych innych strategiach rozwoju kraju (w strategii
rozwoju kraju znalazta sie np. strategia rozwoju transportu, czy sprawne panstwo).

Glowne cele strategiczne zaktadajace zmiany w szkolnictwie wyzszym muszg znaleZ¢
sie wsréd najwazniejszych priorytetéw programéw politycznych oraz w strategiach
krajowych.

Podstawowym elementem strategii powinna by¢ wizja systemu polskiego
szkolnictwa wyzszego w zadanym horyzoncie czasu, tj. do roku 2020 , ktéra powinna
pozwoli¢ na realizacje misji uczelni wyzszych i instytucji naukowych.

Strategia powinna przewidywa¢ zatem jaki ksztatt przybierze sie¢ wuczelni
publicznych i prywatnych na obszarze kraju, ilu ludzi trzeba bedzie ksztatci¢ i jaka jest
potrzebna do tego kadra nauczycieli akademickich. No i jakie $rodki finansowe oraz
strukturalne s niezbedne, a jakie trzeba zagwarantowag, by taka wizje wcieli¢ w Zycie.

Powszechnie stosowane w tego rodzaju opracowaniach podejscie systemowe
zaktada, Ze procesy uczenia sie i nauczania na poziomie wyzszym wraz z badaniami
naukowymi oraz zyciem intelektualnym w uczelniach majg swoje "wejscia" i "wyjscia",
takie jak:

¢ finansowanie ksztatcenia i badan naukowych (panstwo, rodzice, inne Zrédta).



kandydaci na studia (jako$¢ kandydatéw),

sSrodowisko akademickie (studenci, nauczyciele i nie-nauczyciele, a przy tym
jako$c¢ zatogi, jako$¢ infrastruktury i wyposazenia, jako$¢ programéw nauczania,
kultura organizacji i skuteczne zarzadzanie),

absolwenci uczelni (ich jako$¢ jest odmiennie definiowana z punktu widzenia
rzadu, pracodawcoéw, studentéw i nauczycieli),

wyniki badan naukowych (z uwzglednieniem ich transferu do spoteczenstwa),
wyniki konsultacji w rozwigzywaniu waznych dla spoteczenstwa problemow.

W miare kompletne uwzglednienie wymienionych tu czynnikéw pozwoli na rzetelng
prezentacje przyjmowanych zwykle w strategii celow kierunkowych.

Do najwazniejszych, zdaniem KSN NSZZ ,SOLIDARNOSC” celéw kierunkowych
naleza:
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System szkolnictwa wyzszego, ustr6j uczelni - ulepszenie zarzadzania i
zwiekszenie odpowiedzialnosci uczelni, przyznanie uczelniom wiekszej
autonomii w zakresie zarzadzania finansami (ustawa o zamowieniach
publicznych),

Finansowanie szkolnictwa wyzszego i nauki - zwiekszenie poziomu finansowania
i zroznicowanie zrddet finansowania, zwiekszenie poziomu finansowania
szkolnictwa wyZszego ze Srodkéw publicznych, zachecanie wuczelni do
réznicowania Zrédet finansowania oraz tworzenia przedsiewzie¢ partnerskich z
instytutami naukowymi, przedsiebiorstwami i wtadzami regionalnymi.
Pracownicy uczelni, w tym ich stabilny rozwéj (kariera zawodowa nauczycieli
akademickich - kariera naukowa, zadania uczelni w odniesieniu do kadry
akademickiej), wprowadzenie kryteriéw efektywno$ci pracy.

Studia i studenci - osiggniecie poziomu jako$ci nauczania, ktéry wytrzyma probe
miedzynarodowych poréwnan, zwiekszenie odpowiedzialnosci uczelni w tym
zakresie, rodzaje i typy studiéw (jednorodne, I, II, III stopnia, stacjonarne i
niestacjonarne, bezptatne i ptatne)

Rozwdj innowacyjnej dziatalnoSci naukowo-badawczej oraz wspéipraca z
otoczeniem zewnetrznym (miedzynarodowa, z biznesem, ...) - wprowadzenie
bezposredniego powigzania pomiedzy wynikami dziatalno$ci naukowo-
dydaktycznej a wysoko$cig przyznawanych srodkéw publicznych,

Ad. 1 - System szkolnictwa wyzszego, ustroj uczelni

rodzaje szkét wyzszych: uniwersytety, uczelnie akademickie, wyzsze szkoty
zawodowe. Wymagania dotyczace uprawnien, przenoszenie uprawnien, minima
kadrowe, itd

organy, organizacja uczelni, zakres autonomii uczelni.

ulepszenie zarzadzania i zwiekszenie odpowiedzialnosci uczelni, przyznanie
uczelniom wiekszej autonomii w zakresie zarzadzania finansami (np.
ograniczenie stosowania ustawy o zamowieniach publicznych),



Ad.

tworzenie, przeksztalcenie, znoszenie uczelni, jako$¢ uczelni - pozycja danej
uczelni w rankingach,

e organy ogolnopolskie: RGNiSZW, Centralna Komisja Kwalifikacyjna, Polska
Komisja Akredytacyjna, ich kompetencje, powotywanie, autonomia, czy jest
miejsce na samorzgdnos$¢ akademicka na szczeblu krajowym i w jakim zakresie?

Zwiekszenie poziomu jakoSciowych wymagan przy okreSlaniu minimum
kadrowego niezbednego do uruchomienia kierunku studiéw.

rola zwigzkéw zawodowych w uczelniach. Zgodnie z zasadami TQM (Total
Quality Management) i kultury jakosci w europejskim szkolnictwie wyzszym,
nalezy zauwazy¢, ze zwigzki zawodowe stanowig zawsze naturalng przeciwwage
dla kazdego stylu zarzadzania. Wydaje sie, ze zwlaszcza Srodowisko rektorskie
powinno dobrze zdawac sobie z tego sprawe, takze we wtasnym, dobrze pojetym
interesie.

2 - Finansowanie szkolnictwa wyzszego i nauki

poziom finansowania szkolnictwa wyzszego ze Srodkéw publicznych - poziom
finansowania szkolnictwa wyzszego nalezy przedstawia¢c w warto$ciach
wzglednych np. %PKB/studenta w perspektywie np. do 2020r

zwiekszenie Srodkéw finansowych i zréznicowanie Zrodet finansowania,

zachecanie uczelni do réznicowania Zrdédet finansowania oraz tworzenia

przedsiewzie¢ partnerskich z instytutami naukowymi, przedsiebiorstwami i
wladzami regionalnymi.

Zrédta finansowania uczelni publicznych - budzet krajowy ($rodki na nauke i
szkolnictwo wyzsze, pomoc materialna dla studentéow), Srodki europejskie,
wsparcie prywatnego biznesu, wysoko$¢ naktadéw na ksztatcenie, wysokos¢
naktadéw na nauke;

Zrédta finansowania uczelni niepublicznych - ze $rodkéw niepublicznych, przede
wszystkim z optat wnoszonych przez studentéw, pomoc materialna dla
studentow - jak dla uczelni publicznych,

wzrost krajowych naktadéw budzetowych na badania i dziatalno$¢ wspierajaca
badania przez zagwarantowanie ustawowego, stalego wzrostu naktadow ze
srodkow publicznych i stymulowanie wzrostu naktadéw ze $rodkéw prywatnych
(odpisy podatkowe - 1% CIT),

e ustawowe prawo dla Zwigzki zawodowych monitorowania, analizy i oceny zasad

podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni oraz ustalania zasad

wynagradzania w danej uczelni, do czasu ich ustalenia w uktadzie
ponadzaktadowym.



Ad. 3 - Pracownicy uczelni i ich stabilny rozwoj

a) Kariera zawodowa nauczycieli akademickich

kariera zawodowa nauczycieli akademickich - kariera naukowa - dazenie do
przyspieszenia rozwoju kadry (osiggania znaczgcego dorobku naukowego)
poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw pracy i ptacy,

wzmocnienie uwarunkowania awansu zawodowego jako$cia dorobku
naukowego ocenianego wg przejrzystych regul, przy alternatywnych $ciezkach
formalnych. Proces ten powinien by¢ zharmonizowany ze zniesieniem przymusu
habilitacyjnego.

problemy stanowigce bariery dla rozwoju kariery zawodowej, badan naukowych
oraz ksztatcenia akademickiego (np. niskie wynagrodzenia - wieloetatowos$¢);

b) Wynagrodzenia i formy zatrudnienia

wzrost wynagrodzen pracownikdw - dziatania na rzecz zasadniczego
podwyzszenia wynagrodzenia kadry dydaktycznej i naukowej, stuzace zaréwno
zahamowaniu odptywu mtodej i dobrze wyksztatconej kadry, jak i przyciggnieciu
najlepszych uczonych spoza kraju, wedlug zasad okreslonych w uktadzie
zbiorowym

stabilno$¢ zatrudnienia - formy i zasady zatrudnienia, struktura zatrudnienia,
wymiar godzinowy zaje¢ obowigzkowych nauczycieli akademickich, ocena
pracownikéw - wprowadzenie kryteriow efektywnoSci pracy,

system ksztattowania polityki kadrowej uczelni i jednostek naukowych,

1. rozwéj i promocja mlodych Kkadr naukowych, zwlaszcza poprzez
atrakcyjne i stabilne perspektywy awansu zawodowego,

2. zadania uczelni i jednostek naukowych w odniesieniu do kadry
akademickiej,

3. konsekwencje wynikajgce z oceny pracownikéw, okresy oceny (np. co 4
lata?) nauczycieli akademickich przy jednoczesnym przejrzystym i
konkretnym uregulowaniu ustalonych wczesniej (przed okresem oceny)
zasad dokonywania tych ocen,

4. prawo Zwigzkéw Zawodowych do monitorowania, analizy i oceny jako$ci
procesu oceny nauczycieli akademickich.

Ad. 4 - Studia i studenci

poprawa poziomu przygotowania kandydatéw na studia poprzez wspébtprace i
dziatania w systemie szkolnictwa wyZszego i w systemie oSwiaty,

osiggniecie poziomu jakoSci nauczania, ktéry wytrzyma prébe konkurencji
miedzynarodowej,

zwiekszenie odpowiedzialnosci uczelni w zakresie zapewnienia odpowiedniego
poziomu nauczania,



e prowadzenie studiéw I stopnia, II stopnia, III stopnia oraz rozszerzenie liczby
kierunkow z prowadzonymi studiami jednolitymi magisterskimi stacjonarnymi,

e Rozszerzenie liczby kierunkéw studiow w trybie studiéw jednolitych 5-letnich w
miejsce studiow dwustopniowych stacjonarnych i niestacjonarnych,

e Dostosowanie systemu ksztatcenia do zmieniajacych sie potrzeb spotecznych i
rynkowych (gospodarczych), ksztatcenie kreatywnych absolwentéw zdolnych
ksztattowac rynek.

e Ksztatcenie kreatywnych absolwentéw zdolnych ksztattowac rynek pracy oraz
dopasowanie ich kompetencji do potrzeb spotecznych i gospodarczych,

e Jakos¢ ksztatcenia w warunkach jego masowosci i niedofinansowania - systemy
akredytacji, KRK,

e Wprowadzenie zasady uczenia sie przez cate zycie (LLL).

e Stypendia dla studentéw i doktorantéow.

Ad. 5 - Rozwéj innowacyjnej dziatalnosci naukowo-badawczej oraz wspoétpraca z
otoczeniem zewnetrznym (miedzynarodowa, z biznesem, ...)

e W zakresie dziatalnosSci naukowo-badawczej, jako pierwszy cel strategiczny
proponuje sie zwiekszenie produktywnos$ci dziatalnosci naukowo-badawczej
przez miedzy innymi udoskonalenie systemu finansowania tej dziatalnosci i
wzrost naktadéow finansowych. Niewatpliwie poprawe efektywnosci badan
mozna osiggnac¢ poprzez szybki wzrost naktadéw na nauke do poziomu 3% PKB,
zgodnie z wymogami Strategii Lizbonskiej,

e stabilizacja zasad oceny parametrycznej jednostek naukowych w taki sposdb, aby
wyniki byty przydatne dla procedur rozdziatu srodkéw na badania dla réznych
podmiotdw uprawiajaca nauke: szkoty wyzsze, PAN, Instytuty Badawcze;
zagwarantowanie publicznych srodkéw finansowych na dziatalno$¢ statutowa
dla uczelni i jednostek naukowych,

e wprowadzenie bezposredniego powigzania pomiedzy wynikami dziatalno$ci
naukowo-dydaktycznej a wysokoscig przyznawanych sSrodkéw publicznych,

e rozwdj miedzynarodowej wspétpracy naukowej i edukacyjnej - transfer wiedzy,
mobilno$¢ pracownikéw i studentéw - budowa systemu mobilno$ci naukowcow
kompatybilnego z UE, pelna implementacja Karty Naukowca i zalecen
Europejskiego Partnerstwa na Rzecz Naukowcéw, wykorzystanie Cofundingu,

e zwiekszenie obecnosci polskich uczelni w miedzynarodowych przedsiewzieciach
badawczych ($rodki na tzw. wktad wtasny),

e Poprawa powigzan uczelni ze sferg badawcza i rozwojowa gospodarki - udziat
tych sfer w finansowaniu badan naukowych (odpis 1% z podatku CIT),
Zwiekszenie udziatu przedstawicieli srodowisk gospodarczych i finansowych w
Radzie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, rozwdéj innowacyjnej gospodarki.

e Miedzynarodowe certyfikaty (dydaktyczne) i klasyfikacje (rankingi).



